AVIZ
referitor la proiectul de Hotérire pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare unitari a dispozitiilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetiitenilor romani, precum si pentru stabilirea
formei si continutului actelor de identitate, ale dovezii de resedinta si
ale cargii de imobil

Analizand proiectul de Hotdrire pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetitenilor roméni, precum si
pentru stabilirea formei si continutului actelor de identitate, ale
dovezii de resedinti si ale cirtii de imobil, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.55/08.03.2021 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D134/08.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de hotirire, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect de reglementare aprobarea
Normelor metodologice de aplicare unitard a dispozifiilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor roméni, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si stabilirea formei si
continutului actelor de identitate, ale dovezii de resedinga si ale carfii de imobil.

Potrivit dispozitiilor art.2, prin actul normativ supus avizarii se asigura
aplicarea Regulamentului (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea securitatii cértilor de identitate
ale cetatenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si

membrilor de familie ai acestora care isi exercita dreptul la liberd circulatie.
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Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2. La formula introductivdi, sugerim eliminarea art.VIIl din Legea
nr.162/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii privind evidenta persoanelor si actele de identitate ale cetatenilor roman,
ca temei legal al adoptirii prezentei hotirdri intrucat acesta articol viza
modificarea si completarea  Hotardrii Guvemului nr.1.375/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a Hotérdrii Guvemului nr. 839/2006, or
aceste hotiirdri urmeaz a fi abrogate potrivit art.7 din prezentul proiect.

in ipoteza in care se renuntd la temeiul legal in discutie, pentru
corectitudinea exprimarii, sintagma ,,..al art.7 alin{4)..” va fi inlocuita cu
formularea,,...si ale art.7 alin.(4)...”.

3. La art.1 alin.(1), pentru corelare cu titlul proiectului de act normativ,
textul trebuie sa debuteze astfel: ,,...Se aprobd Normele metodologice
de aplicare ...”.

De asemenea, pentru intregirea informatiei juridice, dupd titlul Ordonantei
de urgenti a Guvemnului nr.95/2005, trebuie sd fie inserate mentiunile
_republicatii, cu modificirile si completirile ulterioare”.

La alin(2), pentru precizia normei, propunem indicarea tuturor
documentelor la care se face referire in titlurile anexele 2-9,

La alin.(3), pentru corectitudinea exprimdrii, substantivul ,,Elemente”, din
debut, trebuie scris articulat, respectiv, ,,Elementele”.

De asemenea, cu referire la exprimarea ,.cdrfii electronice simple”
precizam ci atét in titlu cét si in continutul anexei nr.6, este uzitatd redactarea
cirtii de identitate simpli”, iar pentru mentinerea unitdtii terminologice cu
prevederile actului normativ se impune rectificarea de rigoare.

Totodats, pentru eficienta normei, recomandam stabilirea unui termen
pentru emiterea ordinului ministrului afacerilor interne prin care vor fi stabilite
elementele grafice de securitate si de personalizare.

Reiteriim aceastii observatie si pentru textul alin.(4).

4. La art3 alin.(l), pentru rigoarea redactirii, sugerdm inserarea
substantivului ,,prevederilor” inaintea normei de trimitere la ,art.9 alin(1) din
Regulament”.

Observatia este valabila pentru toate situafiile asemanatoare.

La alin.(2), constatim c¢i pentru actul european citat nu sunt mentionate
datele de publicatie ale acestuia. Pentru uniformitate in redactare cu prevederile
art.2, propunem mentionarea acestor elemente, dupa modelul articolului precizat.

Semnaldm cd sintagma ,,in limitele abilitdrilor previzute de lege”, nu este
suficient de previzibili, motiv pentru care propunem mentionarea in mod expres

a actului normativ avut in vedere. L
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De asemenea, pentru rigoarea exprimdrii, este necesara inserarca
termenului ,,Europene” in cadrul titulaturii ,,Uniunii Europene”.

La alin.(3), pentru corectitudinea redactarii, cuvantul ,,member’”’ se va scrie
_membre”. Reiteram observatia si pentru art.18 alin,(1) — pentru cuvéntul
,.crifrd” in loc de ,,cifra” .

5. La art4 alin(l), pentru rigoarea exprimarii, sugerdm revederea si
reformularea sintagmei ,,...Jn scopul asigurdirii finalitdtii art. 11 alin.(7)..”

6. La art.6 alin.(1), propunem ca redactarea textului si se realizeze in
conformitate cu limbajul si stilul normativ, dupd cum urmeaza:

(1) Prezenta hotirdre intr# in vigoare la 30 de zle de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.”

La alin.(2), din ratiuni redactionale, sintagma ,....In Anexele nr.5, 6 §1 7 va
fi redatd sub forma ,....In anexele nr.5-7".

La alin.(3), in acord cu uzantele de redactare, propunem ca textul sa
debuteze astfel:

,(3) Dispozitiile art.86 din anexanr.1 ...,

Totodats, la alin.(3), pentru accesibilitatea normei, sugerdm stabilirea unui
moment pentru intrarea in vigoare a dispozitiei mentionate prin raportare la
momentul publicarii prezentei hotaréri in Monitorul Oficial al Romaniei.

La alin.(4), pentru un spor de precizie, propunem ca partea finala sa aibd
urmatorul confinut:

.,..se realizeazi prin aplicarea autocolantului prevdzut in anexa nr4 pe
cartea de identitate previzuts in anexa nr.2 sau, dupi caz, pe cartea de identitate
provizorie previzuti in anexanr.3.”

7. La art.7, constatim ci in cazul enumerdrii actelor normative propuse
spre abrogare nu s-a tinut seama de prezentarea lor in ordinea cronologicd a
adoptirii. Sugeram reformularea normei in acest sens.

8. La anexa nr.1, se refin urrnatoarele observatii:

8.1. Ca observatie de principiu, in ceea ce priveste normele de trimitere atdt
la actele normative cat si la cele europene, din perspectiva normelor de tehnica
legislativa, acestea vor fi realizate cu toate datele de identificare doar la prima
mentionare in text, urménd ca ulterior s& fie indicate doar categoria juridica,
numarul si anul adoptirii, precum i evenimentele survenite ulterior
adoptarii/republicarii, dupa caz.

De asemenea, pentru a fi in acceptiunea exigentelor de tehnica legislativa,
raportarea la actele normative se va face prin exprimarea in extenso a categoriel
juridice a fiecaruia in parte.

8.2. La art.1, apreciem ci norma este superflud intrucét obiectul
de reglementare rezultd chiar din titlu. Sugeram eliminarea acestul
articol si renumerotarea corespunzitoare a articolelor subsecv&r}tgz_; o
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In situatia neinsusirii acestei observatii, pentru considerentul unei
redactdri unitare cu restul prevederilor, propunem scrierea
substantivului ,,norme” din contextul ,,norme metodologice” cu initiala
mare.

De asemenea, in acord cu titlul anexei, propunem ca expresia ,,a
prevederilor” s fie Inlocuita cu constructia ,,a dispozitiilor™.

8.3. La art.3 alin.(1), partea introductiva, pentru o redactare
conformi cu stilul normativ, propunem ca aceasta sd aibd urmaétorul
continut:

(D) In sensul prezentelor Norme metodologice, termenii Sl
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:”

La art.3 alin.(1) lit.a), apreciem ca sintagma ,o0ri pentru
realizarea interesului public in domeniul sdnatafii publice” este
redundanta intrucat referirea la interesul public, in general, s-a facut
anterior.

in textul prevazut pentru lit.c), referitor la sintagma
. Jfunctionarului de evidentd a persoanelor si stare civil@ facem
precizarea ci aceastd redactare nu se regdseste in reglementarea
legiferatd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetitenilor
romani, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, fapt
pentru care se impune revederea si reconsiderarea acesteia.

La alin.(2), semnalam cd sintagma ..in scopul previzut la
alin.(1)”, este lipsitd de claritate intrucat alineatul mentionat are in
vedere definirea unor termeni si expresil.

De asemenea, cu referire la formularea ,,...au infelesul prevdzut in
Ordonanja de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”, pentru un spor de precizie,
propunem si indicarea textelor legislative la care se face referire in
contextul dat.

Reiterim ultimele doud observatii ate si pentru alin.(3), cu
mentiunea ci in aceastd subdiviziune trebuie sa fie precizate, in mod
expres, articolele in care se regdsesc termenii si expresiile ~S.P.CE.P.”,
,S.P.CL.E.P.”si,S.P.CJEP”din Ordonanta Guvernului nr.84/2001,
aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr.372/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

In plus, la alin.(3), avind in vedere faptul ca norma vizeazd numai
expresii, si anume, ,,S.P.C.E.P.”, ,S.P.C.LEEP.”si,S.P.CJLEP” nu Si
termeni, este de evaluat daca mai trebuie sau nu mgn{ipnt: E'fl-%nt}ll
termenii”. PO AR
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Totodata, din punct de vedere al evidentei legislative, dupa titlul
Ordonantei Guvernului nr.84/2001, trebuie inserat §i textul ,,aprobata
cu modificiiri si completdri prin Legea nr.372/2002”,

8.4. La art.5, privitor la redactarea ,in conformitate cu
prevederile legale in vigoare” amintim prevederile art.39 atin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cirora, referirea intr-un act normativ la alt act
normativ se face prin precizarea categoriei juridice a acestuia, a
numdrului sau, a titlului si a datei publicarii acelui act sau numai a
categoriei juridice si a numdrului, dacd astfel orice confuzie este
exclusd. —a se vedea si art.8 lit.a), pentru sintagma ,,in conditiile legii”.

8.5. La art.10 alin.(2), textul ,..sau a celor care si-au
reglementat, la autoritdtile romdne stabilirea domiciliului in
strdindtate...” este impropriu stilului normativ. Sugeram reformularea
in sensul respectarii acestei cerinte.

8.6. La art.11 alin.(1), partea introductivi, pentru mentinerea
unitatii terminotogice cu dispozitiile art.10 alin.(1), propunem inserarea
termenului  ,centrali” 1n contextul ,componenta centrala
informatizatd”. — a se vedea si alin.(2) -

8.7. La art.12 alin.(2), pentru precizia normei de trimitere, dar si
din ratiuni de redactare, sintagma ,,prevazute la lit.a), c), d) sie)’ se va
inlocui cu formularea ,,prevazute la alin.(1) lit.a), ¢)-¢)”.

8.8. La art.14 lit.a), in acord cu prevederile art.38 alin.(3), teza
finala, din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, propunem eliminarea parantezelor care
incadreaza sintagma ,,(urban sau rural)”’. Reiterdim observatia pentru
toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

8.9. La art.15 alin.(1) lit.a), referitor la forma abreviatd ,,U.A.T.”,
mentionam cd potrivit prevederilor art.37 alin.(3), din  Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile i completarile ulterioare,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire. Prin urmare,
recomandam redarea in extenso a denumirii mentionate. Reiteram
observatia si pentru si art.17 alin.(1), cu referire la acronimul
_SIIEASC” , precum si pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(2), fata de continutul titlului Sectiunii a 4-a, a Capitolului
11, sintagma ,,nomenclatoarelor previzute la alin.(1) lit.a) si b)” trebuie
redactatd sub forma ,,... nomenclatoarelor unitare de interes general
previzute la alin.(1) lit.a) si b)...”.
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Totodatd, dupd numdrul si anul adoptérii actului normativ citat,
pentru completarea informatiei juridice, trebuie inserat textul
 republicatii, cu modificarile si completiirile ulterioare”. Reiteram
observatia ori de céte ori este mentionatd Ordonantd de urgenta a
Guvernului nr.97/2005 .

La alin.(5), pentru concizia normei, propunem ca redactarea ,,...in
termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea comunicdrii...” si fie scrisa
....In termen de 5 zile lucritoare de la data primirii comunicérii...”.

La alin.(7), corelat cu norma de trimitere la ,,alin.(2)”, este de
apreciat dacid trebui sau nu inserat termenul ,informatice” dupd
cuvantul ,,procedurile”.

8.10. La Capitolul III, semnalam cd Sectiunea 1 este alcatuita
dintr-un singur articol, respectiv, art.17, contrar normelor de tehnica
legislativd, potrivit carora, atdt capitolele ct si sectiunile trebuie sd
cuprindd minim doua articole.

8.11. La art.17 alin.(3), termenul ,,Cererilor” trebuie redat cu
initiala mica.

8.12. La art.32, expresia ,,s iextrase de pe actele” trebuie redata
sub forma ,,si extrase de pe actele”.

8.13. La art.36 alin.(3), pentru rigoarea exprimarii, formularea
persoanele de la alin.(1)” va fi redactata sub forma ,persoanele
previzute la alin.(1)”.

8.14. La art.40 alin.(2), sugerdm si se analizeze dacd termenul
hotararii” nu ar trebui inlocuit cu sintagma ,hotdrérii judecatoresti
definitive”.

8.15. La art.4l alin.(1), pentru corectitudinea exprimarii,
formularea ,,60 zile” se va reda sub forma ,,60 de zile”. Reiterdm
observatia pentru tot cuprinsul proiectului.

8.16. La art. 42 alin. (3), pentru completarea informatiei juridice,
dupd trimiterea la Ordonanta Guvernului nr. 69/2002, va fi inseratd
mentiunea ,,republicatii, cu modificarile i completirile ulterioare”.

8.17. La art. 50 alin.(3), pentru un plus de rigoare in redactare,
propunem ca sintagma , situatiile prevazute la alin. (1) lit. a) — b)” sa fie
redatd sub forma ,,situatiile prevazute la alin. (1) lit. a) i b)”.

Aceeasi observatie este valabila si pentru art. 50 alin. (4) lit. ¢).

8.18. La art. 51 alin.(4), referirea la ,,lit. a) — d)” este redundants,
intrucdt alin. (1) contine doar aceste patru litere. Observatia este
valabili, in mod similar, si pentru art. 63 alin. (2), unde se face trimitere
la ,,alin. (1) lit. ) si b), desi elementul structural invocat nu contine si
alte litere.



Laart. 51 alin. (9), pentru un plus de informatie juridica, sugerdm
ca in locul expresiei ,,Codul civil” sa fie redat actul normativ vizat, cu
toate elementele de identificare.

8.19. La art. 65 alin. (1), pentru precizia reglementdrii, trimiterea
va fi realizatd la ,,art. 57 alin. (1) lit. a), f) si g).”

8.20. La art.70 alin.(4), pentru rigoare normativa, textul trebuie sa
faca trimitere la dispozitiile art.62 alin.(5), care reglementeaza cazurile
de anulare a actului de identitate.

8.21. Din considerente de ordin redactional, din ﬁnalul titlului
Sectiunii a 6-a a cap. IV va fi eliminat semnul grafic ,, .”.

8.22. La art. 85 alin. (4) nu va mai fi reluat titlul Legii
nr.554/2004, ci doar precizarea ,cu modificirile si completirile
ulterioare”.

8.23. La art.103 alin.(1) lit.c), pentru asigurarea caracterului
previzibil al normei de sanctionare, textul trebuie sa faca trimitere, in
mod expres, la dispozitiile din normele metodologice care
reglementeazi atributii a ciror neindeplinire constituie contraventie.
Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru lit.d).

Pe de altd parte, la art. 103 alin. (4), dupa titlul Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 va fi inseratdi mentiunea ,,aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 180/2002”. Totodata,
precizim expresia ,,inclusiv cel prevazut la art. 4 alin.(1)” trebuie
eliminatd, ca superflud.

9. Pentru rigoare normativa, la anexa nr. 2 pet. 4 lit. a), dupa titlul
Legii nr. 75/1996 va fi inserata sintagma ,,cu completarile ulterioare”,
iar dupa titlul Legii nr. 102/1992, de lalit. b), expresia ,.cu modlﬁcarlle
ulterioare”.

10. La anexa nr.3 pet.3, semnaldm ci enumerarea literelor este
eronatd, dupa lit.d) urmand lit.f). In concluzie, se impune renumerotarea
corespunzitoare a textelor.

Bucuresti
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